El Cobre De Chile Y EIl Mercado d oba

por Héctor V@gaﬁ

Chile carece de una politica para su principal riqueza
m nera: el cobre. Conb respuesta a |la baja de |a demanda
mundi al de cobre | as transnaci onal es han desarrollado |a
estrategia de nayor producci On para conpensar el nenor
preci o en | os nercados nundi al es del cobre, activando de
esta maner a, y desde Chi l e, una crisis de
sobr epr oducci on. La estrategi a gl obal de | as
transnaci onal es, contrarianente a la teoria que ve en |la
m neria una activi dad t omador a de preci os
i nternaci onal es, conlleva y profundiza |a inestabilidad
de los nercados internacionales, una de cuyas nani-
festaciones es |a sobreproducci 6n. Tradicional nente se
menci onan | os problemas de tributacion y de natural eza
juridica del goce de |la pertenencia mnera conp factores
determ nantes de |la explotaciéon mnera en |os paises en
|l os cuales las transnacionales se han inplantado. Ese
enfoque es parcialnmente correcto. N nguno de esos
factores tendria el alcance que se les atribuye, si |as

transnaci onales no estuvieren organizadas en cluster
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(segun la teoria de Mchael Porter) o congl onerados de
enpresas i ntegradas, abarcando  producci 6n  m nera,
refinaci on, fundicion, transporte, finanzas, seguros,
comarcializacién.[I Son estos conponentes, |los cuales a
través de las politicas de alianzas, convenios, reparto
de nercados y ganancias, Yy precios, determnan en
definitiva la participaci on del cluster en | a globalidad
del nercado. Este es el problema crucial que el Estado
de Chile y CODELCO en particul ar deberan abordar en | os
pr o0xi nos afios a saber, en el contexto de un desarrollo
sustentabl e, participar efectiva y soberananente en | os
mer cados nundi al es del cobre y conp consecuencia de ello
obtener el mhxino de beneficios de este recurso no

renovabl e.

1. La sobreproduccion

Segun cifras oficiales de Wrld Metal Statistics,EI

Est ados Unidos es el priner productor nundial de cobre
refinado con dos millones 440 m | tonel adas nétricas de
fino (TMF) y segundo productor mundial de cobre de mna
(1 mllon, 910 m!l TM), sin enbargo su consunb es

superior (2 mllones 770 m| TM), representando 22% del



total del consuno nundial de cobre refinado con | o cual
en definitiva su posicion es l|la de inportador neto.
Chile es el prinmer productor mundial de cobre de mna
con un 30% del total y el segundo productor nundial de
cobre refinado con un 16% del total. Sin enbargo, la
i mportancia de Chile en el comercio nmundial proviene del
hecho que es el prinmer exportador con exportaciones de
casi dos tercios del nercado nundial del net aIEI. Por
el l o, cualquiera decision politica relativa al reéginen
de las inversiones extranjeras en el cobre y su secuela
de mayor producci6n, tiene una inportancia crucial en la
det erm naci on del precio del cobre en el nmercado nundi al
y en las ganancias y beneficios que en dltino térmno

perci be el pais en cuanto priner exportador nundial.

Las estadisticas oficiales de diez afos (1988 a 1997)
sefial an diversos periodos en los cuales |la produccion
mundi al de cobre refinado supera el consuno nmundial (Cf.
Cuadro 1 y Gafico 1). Es el caso de los afios 1990,
1992, 1993, 1996 y sigui entesEI. De 1995 en adelante la
producci 6n crece progresivanente de 11 mllones 822 ml
TMF a 13 mllones 384 m| TMF en 1997, esto es, 13,2%

En el m sno periodo el consunpb nundial crece en 4,4%

Una proyeccion |lineal de |as tendencias nundiales de |a
producci 6n y consunbo de cobre refinado, cal cul adas para
el periodo 1992-1997, y aplicadas al afo 1997 - afio en
gqgue los prinmeros sintomas de la crisis asiatica, ya

detect ada en 1996, se confirman en su gravedad - nuestra



para el periodo 1996-1998 wuna sobreproduccion de un
mllon 619 ml| toneladas de cobre refinado. En el
calculo de esa sobreproduccion, |os dos prinmeros afos
del periodo son cifras estadisticas; la produccion vy
consunbo nundial del afio 1998 son cifras proyectadas,
deduci éndose de | a proyecci 6n del afo 1998 232 m | TM
gue corresponden al cierre o paralizacion tenporal de
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faenas en Estados Unidos, Australia y Pera®

El analisis de |la evolucion de los precios del cobre
refinado en los periodos de alza y baja de Ila
producci 6n, nuestra |l a correspondencia entre precio a la

baja y sobreproduccion. (Cf. Cuadro 1y Gaficos 1y 2).

Las estadisticas relativas a |los precios nomnal es del
cobre refinado de | a Bol sa de Metal es de Londres para un
periodo de 14 afos 1985-1998, sefialan wuna | dgica
recurrente en la cual |os periodos de baja del precio (-
) se corresponden con |los periodos de alza (+),
generando una cuasi suma cero: + 113,311 centavos USD; -
102,618 centavos USD, esto es, una diferencia de +
10,693 centavos USD. Exi sten diferencias aun mas
ajustadas a la ld6gica suma cero en el caso de |os

precios reales: - 2,4 centavos USD (Cf. Cuadro 3).

Este analisis basado en precios pronedios pernmte
aproximar |a problematica de |os precios puntual es del
mercado del cobre y explicar de esta manera |la toma de

deci siones de |as enpresas relativanente a | os costos de



| a actividad y | as posibles inversiones. Oro tema es el
gque se refiere a | os necani snos de fornmaci 6n de preci os.
Un reciente inforne de |a Com sidén estadouni dense que
regula el mercado de futuros de nmaterias prinas (CFTC)Q
denuestra que una infinma proporci én del nmetal se transa
segun | os necanisnbos de oferta y demanda del netal en
| as Bol sas de Londres y Conex: 0,06% del total de todo
tipo de operaciones en el nercado nmundial. El resto de
| as transacci ones, segun el msno inforne, se distribuye
entre futuros y opciones, 400 mllones (23,5% vy

operaci ones fuera de bolsa 1299 mllones de tonel adas

(76,40/<).EI El informe en cuestidén expresa que |os
internediarios financieros - nenciona e investiga |as
operaci ones de Merril Lynch - juegan un papel clave en

| a determ naci 6n del precio del cobre. En sintesis, |os
especul adores se proyectan en periodos de diez o nas
afnos, or gani zandose en mer cados de futuro y

desest abili zando el precio del netal.

Fi nal mente, queda por averiguar, qué valor explicativo
tienen las proporciones de |os segnmentos descritos
(23,5% 76,4% y 0,06% supra), en la expansion o
depresi 6n del nercado del netal, cuando este resultado
provi ene del crecimento o la baja de la economa. Una
respuesta en este sentido son los analisis sobre
recientes alzas del precio del netal en | os nercados
mundi al es y el aunmento del consunp real o el increnento
de la produccion industrial en Asia, continente que

suel e consumr un tercio de |a producci 6n anual de cobre



y alumnio. Aparentenente la nejora en |os precios se
debe mas a | as expectativas del nmercado que efectos del

- Las causas reales

al za en el gasto y en |la produccion.
serian | os fondos de cobertura y otros especul adores que
hacen apuestas a |os nercados de futuros.EI Segun este
analisis, y considerando |os actuales pronésticos de
producci 6n, habrian 389. 000 tonel adas de cobre refinado
mas de | as que el nercado estaria dispuesto a conprar en
1999. Estinmacion que considera |as reducciones de
producci 6n en o que va corrido del afo, sin las cuales

| a caida en el precio habria sido mayor

Las pérdidas conpensadas en el tienpo se expresan en
ni vel es de produccion relativamente mas altos, esto es
conpensatori os, cada vez que se presenta un menor precio
en | os nercados mundi al es del cobre. De esta manera, se
detectan novimentos conpensatorios de produccion en
al za | os afios 1992-1994 y 1996 y siguientes (Cf. Cuadros
1,4y Gafico 2).

Una conparacion de los increnentos netos de Ila
producci 6n chilena de cobre refinado para el periodo
1996-1998 - esto es, 771 m| toneladas (Cf. Cuadro 2) -
con |a sobreproduccién a nivel nundial para el msno
periodo (1 mllon, 619 ml TM) denuestra que la
responsabilidad de |las conpafiias operando en Chile

by

(CODELCO, mas transnacional es en |a sobreproducci én

mundi al es de 48%



La sobreproducci 6n es entonces un proceso cumul ativo re-
troali nentado por los precios y con efectos inportantes
en las politicas de costos de |as enpresas del cobre y

en el cierre de | as explotaci ones nenos eficientes.

El transito de periodos de sobreproducci 6n a periodos de
equilibrio con la demanda se caracteriza por la
adaptaci 6n de los costos directos de |a explotacion

bl El alza de costos en el

mnera al ciclo de | os precios.
ciclo de precios en al za describe | a bonanza que permte
mejorar las instalaciones, |os procesos productivos y
| as adapt aci ones tecnol 6gicas, realizar al msnp tienpo
nuevas expl oraciones y en fin, valorizar |os activos con
el consiguiente |everage (palanca financiera) que |os

resul tados de dichas acciones inplican.

El proceso de baja en | os costos directos se corresponde
con el ciclo de precios a la baja. Gfras de CJCDELCda
sefial an que | os costos directos de la |ibra de cobre en
Est ados Unidos y CODELCO en 1982 eran de US$93 centavos
y de US$50 centavos (noneda de 1998) respectivanmente
(Cf. Cuadro 5). Dos afios ms tarde, l|a curva de
evol uci on de los costos nuestra un profundo valle - en
| a serie de 18 afos (1982-1998) - a fines de 1984 cuando
| os precios del netal bajaron a nenos de US$62 centavos
con un pronedio para el afio de US$62,449 centavos
(nmoneda de 1998). En ese afo, |os costos de CODELCO
bajaron a US$38 centavos la libra de cobre y los de

Est ados Uni dos a US$73 cent avos.



Nueve afios nmas tarde, cuando el precio de la libra de
cobre habia descendi do de US$106, 066 centavos en 1991 a
US$86, 703 centavos en 1993, el costo de Estados Unidos
bajaba a US$66 centavos y el de CODELCO a US$58
centavos. Entre anbas situaciones se observa que |os
costos directos de CODELCO por Jlibra de cobre
produci da, crecen pari passu en el periodo 1985-1992 a
| os precios del nercado internacional. No es el caso de
Estados Unidos en que dichos costos directos bajan
paul ati nanente de US$93 centavos por libra a US$68
centavos en 1993. El citado afio 1993 es afio de baja en
| os precios (de US$103,573 centavos por libra en 1992 a
US$86, 713 centavos en 1993), coincidiendo con |a baja de
costos directos en CODELCO que se prolongaréa hasta el
afio 1998, ultino afio del ciclo analizado. En Estados
Uni dos hay un peak de costos directos durante 1996 |o
cual coincide con un precio relativanente alto de US$103
centavos. De ahi en adelante y conjuntanente con la
crisis hay una adaptaci 6n a |a baja. Actual mnente CODELCO
sin considerar EIl Abra y a precios de 1998 tiene un

costo directo de US$44,7 centavos/li bra.

Trat andose de un recurso natural abundante, con un
potencial inportante de baja de costos, |la estrategia de
inserci6on internacional tiende a centrarse en |o0s
novimentos a |la baja. Desarrollando su teoria sobre |a
formacion de los <clusters, Mchael Porter (supra)

argunmenta que esta estrategia puede |l evar a posicionar



conpetitivamente el sector a nivel internacional o
constituirse en el fundanmento de un cluster. Pero, segun

el msno autor, la existencia de un factor barato y de

buena calidad, dismnuye el inpulso al canbio y la
i nnovaci on. Esta limtante, referida a CODELCO vy
expresada nas concretanmente en el fenoneno de

sobreproducci 6n, significa limtar su proyeccién tanto a
nivel del nercado global conmo local. Conb se vera mas
abaj o, el fundamento de una politica conercial
estrat égica del sector es CODELCO en cuanto base de un
cluster Jlocal e internacional, incorporando nuevas
tecnologias y myor valor agregado, nejorando | os
procesos productivos y en fin, participando del nercado

gl obal de factores y el consuno.

Los mayores costos no significan necesarianente el
cierre, nedida que conporta costos adicionales y que
normal mente se considera, en el caso que |os excedentes
no cubran los costos fijos. Este ha sido el caso de
al gunas enpresas durante la crisis asiatica, periodo en
el cual se publicaron en el curso de 1998 cifras que
restaban por ese concepto 232 ml| TMF en l|la produccion
mundi al (supra). Sin enbargo, el argunento de |os costos
no es el decisivo en las consideraciones de cierre pues
por ejenplo, en el continente africano (Zanbia, Congo..)
| a no obtencion de |as divisas tiene un costo social mas
inportante que el mantenimento de las mnas en

explotacién.EI
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Resum endo, <contrarianente a la teoria que ve Ila
actividad m nera sonetida a variaci ones de precios sobre
| as cual es no tiene ningun control, l|as transnacional es
gatillan desde Chile (48% de 1o0s excedentes netos
provi enen de |as exportaciones chilenas) la baja del
preci o del cobre, generando un costo social, no por |os
nontos de las cifras involucradas en |la nenor ganancia
reci bida (puesto que ella se conpensara en el ciclo

siguiente de diferenciales positivos)IIZI

sino por la
i nestabilidad de un proceso que se retroalinenta en |os

preci os del nercado.

El Estado de Chile no sO6lo es sujeto pasivo de |os
perjuicios causados por l|la baja del precio del cobre,

sino que adenmas no tiene ningun control sobre el ciclo

de explotacion generado por las conpaiiias en la
expl ot aci 6n  del recurso cobre. De alli surge la
vul nerabilidad del Estado de Chile cuando |as

Transnaci onal es adaptan sus costos a |a coyuntura de
preci os del mercado rnundi al , la msm que |as
transnaci onal es provocan con su estrategi a de
sobr eproducci 6n. En 1998 el aporte de la Gan y Mediana
M neria al Presupuesto Publico es de apenas 2% en
circunstancias que en 1990 el aporte del cobre era de
25% financiando con ello, |os presupuestos de Salud

Vi vi enda y Educaci on.

Sin enbar go, | a estrategi a conerci al de | as

Transnacionales no es un hecho irreversible para el
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Estado de Chile puesto que aquella es posible en parte,
por garantias juridicas relativas al uso y goce de |as
concesi ones que son propias del derecho de propiedad
por los privilegios tributarios excepcionales que |es
han sido concedidos vy, conb se verada mas abajo,
fundanment al rente por su organizacién en cluster con
enpresas de fundicion y refinacién, navieras, seguros y
bancos. En consecuencia corresponde, por su conplejidad
y al cances internacionales, al m sno Estado negoci ador y
soberano revertir el estatus presente, de corto al cance

y profundanente | esivo a | os intereses nacional es.

2. La concesi 6n m nera

Una inportante nodificacion a la ley mnera, relativa al
derecho del concesionario mnero fue consagrada por la
Ley Organica Constitucional 18.097 publicada el 23 de
enero de 1982. Dicha |ey establece conb garantia
consti tuci onal el dom nio del titular sobre la

concesi on.

La sentencia que establece |la concesi 6n es consi derada
cono titulo y nodo para transferir el derecho real de
domnio y cono tal dicho derecho es oponible al Estado y

a cual qui er persona.
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Es mas, el derecho de domnio rige hasta la extincion
del mneral, con lo cual, el duefio de la riqueza posee
un poderoso elenmento de garantia negociable en |as
nmej ores condiciones frente a |las enpresas de fundicion,
refinacion y elaboradores de cobre que necesitan de
abasteci mentos garantidos de |largo plazo. Esta calidad
de propietario permte al concesionario mnero, obtener
un |leverage en nonentos estrateégi canente adecuados
(coyuntura de precios a la baja) para nejorar su
posicion en |os nercados nundiales del cobre. Trama
juridico-financiera que en el ultino decenio ha Il evado
a una virtual conpetencia entre paises por consagrar
excenciones tributarias y tratam entos de excepcioOon en

| as |l amadas “inversi ones de riesgo”.

La | egislacion chilena es excepcional en América Lati na.
En este anbito el derecho de explotaci 6n o pertenencia
m nera prolongado, se situa cominnmente entre 20 y 25
aflos, con |egislaciones cono |la colonbiana en que el
plazo es 30 afios y revirtiéndose |os activos al Estado
al final de ese periodo. En Mexico el plazo nmaxi nb es de
50 afios. Solo Argentina, Peru y Chile constituyen |a
excepci on pues sus |egislaciones consagran |a duracion
ilimtada de |a concesion y su irrevocabilidad.EI A esto
debe agregarse que contrarianente al resto de |as
| egi sl aci ones | atinoanericanas, en Chile no existe l|a
obl i gaci 6n, por parte del concesionario, de realizar
| abores de explotacién conforme a |o proyectado, ni a

suspenderl as sin debida justificacion y autorizacién.
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Esta legislacion fue dictada durante |la época de |a
dictadura mlitar y para su derogacion requiere de
quorum especial (4/7 partes de |los parlanentarios en
ejercicio) que l|la Concertacion carece en el actual
parl anento. Con 20 parlanentarios en el Senado y la
oposicion totalizando 18, |os senadores institucionales
(9 designados y 1 wvitalicio) constituyen el factor
decisivo para inclinar la balanza a uno u otro sector.
Sumando | os senadores institucional es de cada sector |as
coal i ci ones de gobi erno y oposici6n, contabilizan 50% de

escafos cada una.

Este enpate politico puede ronperse en cual qui er nonento
cuando se ponga fin a la transicién del réginmen militar
a la plena denocracia. Existiendo la conciencia que
estos derechos, en su concepcion y practica actuales,
van contra los intereses nacionales, en el futuro el
caracter de propiedad de la concesion mnera sera

ciertanente nodificado.

3. Legislacion tributaria

La legislaciéon tributaria chilena otorga privilegios
uni cos en el mundo. El principio central establecido en
la Ley 18293 del 1 de enero de 1984, para todas |as
enpresas del pais, es que la carga inpositiva recae, ya

sea en |las enpresas o en |as personas, con |lo cual se
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elimna el sistema de doble tributaci on existente hasta
el afio tributario 1984. De esta nanera, el Inpuesto a la
Renta (15% i npuesto de Prinera Categoria) pagado por |as
enpresas se traslada, en cuanto crédito, a |os inpuestos
per sonal es devengados por |os propietarios de la msma
enpresa cuando aquéllos retiren utilidades de ésta.
Ahora bien, la realizacién del crédito se produce en dos
oportuni dades: (i) en el nonento de |a declaracion de

| mpuest o d obal Conplenentario y (ii) cuando |la enpresa
declara pérdidas que se realizan sobre las utilidades

objeto del Inpuesto a |la Renta.

De aqui surge una conclusion central en el sistenn
inpositivo chileno: en Chile las enpresas no pagan
i mpuestos pues los inpuestos | o pagan |as personas, a
| as cual es, en el acto de pagar el G obal
Compl enentario, les es restituido el inpuesto de Prinera
Categoria de nmnera proporcional al retiro de wutili-
dades. Por esto, para todos |los efectos practicos, |as
enpresas en Chile, incluidas |as conpafias extranjeras
del cobre, quedan exentas del pago del inpuesto de

Prinmera C‘ategorl'a.IE

El Art. 11 bis del DL 600 sobre inversiones extranjeras
consagra la l|libertad de precios y de exportacion para
todas | as enpresas extranjeras que invierten en Chile,
por |lo cual resulta dificil inpedir |as operaciones
dudosas, entre otras las cubiertas por I|os |l anados

preci os de transferencia o precios nediante |os cuales
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| as filiales venden |l o pr oduci do a preci os
mani fi estamente reducidos a sus casas matrices, con |lo
cual las wutilidades tributarias se mnimzan o se
transforman en deudas. Actualnente, los nedios de
control legal son escasos. La ley 19506 (30 de julio de
1997), entrega al Servicio de Inpuestos Internos
atri buci ones para inpugnar |os precios de transferencias
gue no se ajusten a operaciones simlares cel ebradas en-
tre enpresas independientes, y para rechazar el exceso
gque determ ne por concepto de intereses, coni siones Yy
otros que provengan de operaciones crediticias o
financieras, celebradas con |la casa matriz o institucion
financiera en |la cual tenga participaciéon de a |o nenos
un 10% del capital la casa matriz. Sin enbargo, la
capacidad fiscalizadora del Servicio de |npuestos
Internos es mnima por falta de nedios humanos vy

i

fi nanci er os.

Tr adi ci onal nent e, cono nedida conpensatoria a la
extracci 6n de un recurso no renovable, conpb es el cobre,
se han propuesto la inposicién de tributos o tasas nas
el evadas en relacién a |os existentes. Sin enbargo, sin
control sobre 1los precios de transferencia, otros
sistenmas de tributacion, por ejenplo, el de inpuesto
unico a | as exportaciones de cobre, pierden su eficacia
al no existir control sobre el paranetro fundanental de
aplicaci on del tributo: el precio real al cual se vende
la |ibra de cobre. Agreguenps, que el control sobre |as

reales utilidades de l|as enpresas es poco nenos que
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imposible. El articulo 19 del DL 1349 de 1976 di spone
qgue las enpresas de la Gan Mneria del Cobre deben
constituirse conp soci edades anéninmas | o cual permtiria
un control eficiente sobre sus operaciones y el pago del
i mpuesto de primera categoria al remtirse las utilida-
des al exterior. General nente, |as conpafias extranjeras
de la Gan Mneria del Cobre se han constituido en
soci edades contractual es | as cual es no estan obligadas a
publ i car sus bal ances, dificultéandose de esta manera el

kd

control de sus operaciones.

Segun estadisticas oficiales, en el afio 1995, CODELCO,
con un 46% de la produccion total de cobre tributd
US$1. 700 millones. El resto de |as enpresas, esto es |as
extranjeras, con un 54% de |a produccion, tributd soélo
US$137,7 millones. Esto sitla el problema al nivel de la
credibilidad de las declaraciones de utilidad de |as
enpresas, de |os costos que se inputan y | os precios que

kd

se decl ar an.

Agreguenos que Chile, contrarianente a |la nayoria de |os
pai ses en donde existe mneria del cobre, entre ellos,
Argenti na, Australi a, Bol i vi a, Brasil, Filipinas,
| ndonesi a, Paplua Nueva @uinea, no cobra royalties o

bd

regal i as por unidad de producto extraido.

Segun estadisticas del Fondo Mnetario Internacional |a
tasa del inpuesto a que esta sujeto el ingreso

enpresarial en Chile ha dismnuido en varios puntos
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porcentuales y es el ms bajo, junto con Brasil, en
Anerica Latina. De esta nanera, en Chile, de un
porcentaje sobre la renta inponible de 48 y 57% en 1980
se pasO a 15% en 1991,tasa esta ultinma que rige en la
actualidad y que es solo retencidén y crédito a |os
i mpuest os personal es devengados por |os propietarios de

| a enpresa cuando aquellos retiran utilidades de ésta.

En conclusion, |a actual legislacion tributaria grava
per manentenmente | os intereses econénmcos de Chile vy, lo
gue es mMAs grave, atenta contra su Soberania en cuanto
consagra |l a explotaci én indiscrimnada de un recurso no
renovabl e. Existe conciencia generalizada, tanto en |as
autori dades politicas y admnistrativas, asi conp en la
opinion puablica, que las practicas tributarias de |as
conpafias extranjeras, las situan en una situaci 6n de
privilegio. A igual que en el caso de |la concesion
mnera, |a nodificacioén de esta situaci 6n pende de |os
progresos que se alcancen en la transiciéon hacia la

pl ena denocr aci a.

4. Una situaci 6n nuy precaria

Ya se ha visto que en las condiciones actuales de
politica productiva de los clusters o conglonerados a
escala nundial, la inestabilidad en los precios del

mercado internacional, es parte de su accionar, |0 cua
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pl antea condiciones dificiles de revertir. E libre
nercado plantea asimsnb wuna interrogante en la
explotaci on cuprifera de l|las transnacionales en Chile:
no existe control alguno sobre la explotacion en el
| argo plazo de |as reservas actual nente detectadas. Al
ritmo de explotacion actual se calcula que estas se
agotaran en 50 afios. Por |lo cual se inpone estudiar
opciones alternativas a |la explotaci 6n actual asi cono
el reciclaje de los recursos humanos, econonmcos vy
financi eros involucrados en |a explotacién para cuando

el recurso se agot e.

Revertir situaciones de este tipo no es tarea facil e
inmplica una conpleta revision del estatus de rel aci ones
gque hoy inpera entre el Estado chileno y l|las transna-
cionales. Desde ya, el derecho relativo a |la concesion
mneray |los privilegios tributarios, son situaci ones de
excepci on, irrepetibles en otros yaci m entos de cobre en
el mundo explotados por las mnmismas transnaci onal es
i nst al adas en Chi l e, r epr oduci endo | as tipicas
rel aciones entre |os grandes consorcios mneros Yy
financieros y | os paises nenos avanzados del nundo, pro-

ductores de materias primas y de commodities.

Ya henps visto que la ley mnera garantiza constitucio-
nal mente el domnio del titular sobre la concesidon y |a
| egislacion y practicas tributarias basadas en el
princi pio de | a devol uci 6n de inpuestos internos pagados

en el proceso productivo, esto es la aplicacion del
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supuesto que la mneria debe tributar sobre |as
utilidades distribuidas, para favorecer |as inversiones
en exploracion, las cuales al aunentar |as reservas,
conducen a la revalorizacion de |los activos naturales
(supra). Se argunmenta que tratandose |la mneria de una
producci 6n tomadora de precios internacionales dicha
| egislaciéon de proteccidon conduce a una mayor
conpetitividad de la actividad mnera. LOgica que se
repite cuando se conceden exenciones tributarias a |as
i nversi ones en exploracion, las msnmas que |levaran al
mercado nundial a crisis de sobreproduccién y baja de

preci os del netal.

La conpetencia <con otros continentes, por atraer
capitales a Latinoanérica, ha Ilevado a la puja por

k4

| egi sl aci ones nas favorables® |lo cual dificulta toda
opcidon conjunta de los paises por controlar |as

osci |l aci ones de precios en el nercado nundi al .

En el caso de Chile, el estatus de relaciones con |as
transnaci onal es del cobre fue negociado por el réginen
mlitar y actual nente, cono todas |as materias objeto de
| a negociacion, esta sujeto a conplejos equilibrios
politicos en el contexto de la transicién pactada con |la
di ctadura en 1989.

La fragilidad de |os acuerdos esta sonetida a dura
prueba (escribo en mayo de 1999) con |a detenciodn en

Londres del antiguo dictador, Augusto  Pi nochet,
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revivi éndose en el frente interno, viejas querellas que
el gobierno de la Concertacion no ha querido o no ha

podi do resol ver.

Todo parece sujeto a revision, tanto por |os partidarios
del antiguo régi men cono por el pueblo, concertacionista
0 no, que luchd contra la dictadura mlitar. De ahi nace
un  potenci al de inestabilidad, de consecuenci as
i nprevisibles para la evolucion de la transicioén. Sea
cual fueren las dudas, esta la certitud que |os

equi li brios pactados son cosa del pasado.

Por todo ello, existe conciencia de parte de la alta
adm ni straci 6n de estas conpafiias que este negocio no
puede mant enerse indefini danente sobre bases que ya no

corresponden a la realidad del pais.

De alli la precariedad de un sistema que surge de |a
epoca de la dictadura mlitar cuando no existian
contrapesos politicos institucionales, entre otros el
Poder Legislativo. Es mas, en un contexto de gl obali dad
de relaciones conerciales, |a apertura denocratica
perm te conparar oportuni dades de nanera nuy dinam ca,
tanto por parte del gobierno conbo de |as conpaiias, |o
cual unido a la precariedad de la situacio6n actual
inclina |la balanza a un nuevo tipo de relaciones entre
el Estado de Chile y las conpafiias extranjeras de la
G an Mneria del Cobre.
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5. Bases objetivas de una nueva relacion y el potencial

de futuras negoci aci ones

En el largo plazo una politica para el cobre, incluye |a
restituci on efectiva al Estado del dom nio absoluto,
exclusivo, inalienable e inprescriptible de |las mnas,
garanti zando  al concesionario el derecho a Ia
expl otaci 6n (no cono derecho real oponible al Estado y a
cual qui er persona) con |a obligacioén de desarrollar la
actividad necesaria para satisfacer el interés puablico vy

baj o un régi nen de anparo con |a consi gui ente caduci dad.

Qro elenmento necesario de dicha politica de largo plazo
es la nodificacion de la ley del inpuesto a la renta,
especificanente el pago de la prinmera categoria,
haci éndol o efectivo y elevando sus tasas a niveles
simlares a las de otros paises. El establecimento de
royalties sera concordante con una explotacion a cuyo

térmno, el recurso se habra extinguido.

El otorgamiento de facultades reales al Servicio de
| mpuestos Internos, para el control de |os precios de
transferencia, es parte ademds de los sistenas de
transparencia en el negocio mnero que apuntan a un

beneficio real para el pais de acogida de |a inversion

La realizacion de estas politicas es de nmuy dudosa

realizaci 6n en el presente. Pues requieren de un nuevo
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equilibrio de fuerzas politicas y negociaciones con |as
enpresas extranjeras del cobre que permtan la
sal vaguardia de todos los intereses en juego. Por ello

es inportante estudiar | o que es posible realizar ahora.

Las estadisticas de 1997 denuestran que el cobre
refinado en Chile representa 53% del total de Ila
producci 6n total de cobre, esto es, 1 mllén 845 m
TMF. La inportancia de cada uno de |os conponentes -
Gan y Mediana Mneria - es sin enbargo diferente. La
Gran Mneria (CODELCO con 35% de |a producci én refina
95% del total. Las transnaci onales (Mediana M neria) con
64% de |a produccion refinan 30,3% Conviene subrayar
gque en 1991 CODELCO refinaba el 90% de su producci én y
| as transnacionales solo el 7,8% Por |lo tanto el
aunento de produccién del <cobre refinado de |as
transnaci onal es, en el periodo 1991-1997, se realiza a
una tasa cumnul ativa anual de 46% De estas estadisticas
se deduce que habria un potencial de refinacidén de
concentrados en el pais de poco mas de 1 mlldén 620 m |
TMF (Cf. Cuadro 6).

La transfornmaci 6n de esos concentrados en blister, cobre
el ectrolitico, y catodos en Chile debe consi derarse cono
una alternativa a la refinacién y fundicion en |os
pai ses industrializados (Europa y América del Norte) vy
del Ter cer Mundo, en i nst al aci ones actual nente

existentes u otras recientenmente instaladas (Birla en
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India) o en expansion (Jinlong en China y Onsan en Corea

kd

del Sur) y adn no anortizadas™.

La conercializacion de 1 mlldén 620 ml TMF de
concent rados i mplica un conj unto i nportante de
operaci ones a saber, |os costos propios a la refinacion
o] procesanient&ﬂ; el flete tanto hacia el puerto de

enbarque en Chile conp desde el puerto de desenbarque
hacia |a refinadora en el extranjero; operaciones de
carga y descarga; |los servicios de firmas de inspeccion
de las faenas de carga y descarga, pesaje, analisis
quim cos de los concentrados, intercanbio de nuestras
etc.; descuentos aplicados por el establecimento de
refinaci 6n segun |a calidad del concentrado, asi conp
por el tratamiento de inpurezas y recuperaci on de oro,
plata y otros netales; pagos relativos a la carga de

concentrados transportados segun el tonel aje.

El transporte del <concentrado significa |licitaciones
mucho mas inportantes que para el transporte de cobre
fino puesto que una tonelada de concentrado equivale
aproxi mdanente a 350 kg. de cofre fino. Tratéandose de
ventas de concentrados CIF o FOB el productor en Chile,
o el fundidor/refinador en el extranjero tienen cada uno
en su caso, el incentivo de obtener condiciones de
financi am ento favorables para su actividad. En el caso
de la exportacion CIF, donde el sujeto activo de la
negoci aci 6n es el productor de concentrados, |a conpafia

navi era podria estudiar una conpensaci 6n financiera para
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el productor por el inporte del flete contratado via un
banco internacional designado por aquella. Ese es el
caso de reciprocidad del banco al productor |ocalizado
en Chile por haberle aportado el cliente naviero. En el
caso de una exportaci 6n FOB, el sujeto activo de |la ne-
gociacion es el fundidor/refinador |ocalizado en el
extranjero, quien negocia ante |as conpafias navieras
i nt eresadas por asegurar fletes en condiciones de |largo
pl azo. En anbas situaciones el objeto de |a negociaci on
es asegurar por una parte, y en un horizonte de |argo
pl azo, el abastecimento de la refinacidn o fundicion
(exportaci 6n FOB) y por otra el servicio de transporte

de | a conpafiia naviera (exportacion CF).

Debido al margen relativanente reducido de |as
exportaci ones de concentrados de CODELCO (5 % del tota
de o producido), ni en el caso de la exportacion ClIF,
ni el de la exportacion FOB, dicha enpresa entra en el
negoci o de | os beneficios o conpensaci ones financieras.
Su papel consiste en controlar que l|la tarifa por
tonel ada se encuentre dentro de | os margenes habitual es

y razonabl es de | a travesia progranada.

Las oper aci ones fi nanci eras (conpensaci ones o]
reci proci dades) i nvolucradas en el transporte vy
tratam ento del mneral interesan especialnente a |as
conpafias extranjeras, propi etarias de yacimentos
chi |l enos, cuyas exportaci ones de concentrado representan

70 % del total de Io que estas conpafias producen. A
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el l o agreguenos el interés de |as conpaiias de seguros,
gue negoci an con | os exportadores de concentrados sobre

| a base de contratos de | argo pl azo.

Si endo el nmercado nundi al del cobre extremadanente fl uc-
tuante la |o6gica de explotacion de |os yacimentos en
Chile se basa en que las conpaflias que exportan
concentrados sobre |a base de contratos de periodo
| argo, obtienen un leverage financiero inportante que
| as conpensan anplianente de |as bajas del precio del
cobre en | os nercados nundi al es. Por eso, |os intereses
del Estado de Chile y de las transnacionales no son
necesari anent e conpati bl es pues | as conpaiii as
extranj eras operando en Chile, forman un cluster con | as
conpafias de fundicion y refinacion, con |as conpafiias
navieras y de seguros, y parte inportante de |as ga-
nancias del cluster se basan precisanente en I|a
conercializacion de concentrados: el segnento de la
demanda de concentrados del cluster, se beneficia con un
menor preci o del cobre pues representa un insuno barato

para | a actividad de fundicion y refinacion.

La materializaci 6n de nuevos proyectos mneros a partir
del afo 2003 en Chile, Peru y Argentina inpulsan
ciertamente la instalaciéon de fundiciones ya sea en
Chile o a nivel mundial. Sin enbargo, en ese caso |o0s
altos costos - alrededor de US$1000 nillones para una
fundicion de 350 ml toneladas - podrian ser un

obstaculo de talla para |la instal aci 6n de fundi ci ones en
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Chilegl Proyectos que deberan tomar en cuenta |a
i nportancia del concentrado disponible y |a consiguiente
demanda de  &cido sulft]ricolEI en | as zonas de
recubrimento lixiviado y m xtas de oOxidos y sulfuros de
| os yacim entos que aun no funcionan a plena capaci dad,
cual es el caso de El Abra, Radomiro Tomic, Cerro
Colorado y Lomas Bayas. Segun |as estinaciones, la
demanda  por acido sulfurico proveniente de |as
fundi ci ones que operan en Chile, excederda la oferta en
el afio 2003 en algo mas de un mllo6n de toneladas. En
ese caso el problema de su aprovisionamento estaréa
vigente. Actualnente el nmercado del acido sulfurico es
| ocal por cuanto | os productores utilizan sus excedentes
de acido en yacimentos cercanos a |la planta productora

con el objeto de evitar los riesgos del transporte.

Una proposici 6n de estudio sobre el transporte de acido

kd

sul farico, recom enda estudiar |a oferta y denmanda
naci onal y eventual es proveedores en nercados mas
| ej anos tales conpb, los de Anmérica del Norte, Japén y
Europa. Por 1o pronto, frente a un superéavit de
producci 6n de acido sulfdrico, proyectado al horizonte
2000, en la Regi6on Central a saber en la mna E
Teni ente, deberéan adecuarse |los term nales portuarios
tanto en Quinteros conb en Mjillones, ademas del

Ll La existencia de ins-

existente en San Antonio.
tal aci ones de fundicion/refinaci 6n aun no anorti zadas en
pai ses industrializados y del Tercer Mundo (India, China

y Corea del Sur, supra) asi cono el |everage financiero
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en la exportaci 6n de concentrados inpiden en el corto
plazo que la refinacidén |ocal de las conpaiias
extranjeras en Chile aunmente del 30% actual. Last not
the least, el actual precio del cobre deprine |Ias

i nversi ones en nuevas i nstal aci ones.

En un interesante estudio referido a l|las zonas de
sul furos secundari os y primari os se menci onan
procedi m entos hidronetal urgicos de |ixiviacién nenos
cont am nant es cono alternativa a | os procesos
pirometal argicos actualnmente utilizados en Chile.E
Medi ant e el proceso hi dr onet al ur gi co, nmenos
contam nante, se sustituye en los concentrados el

tratam ento pironmetaldrgico de las fundiciones. Entre
| as ventajas de dicho proceso se nencionan |la conpleta
di sol uci 6n del cobre presente; el fierroy el azufre son
removi dos con un ninino costo; |la no contam naci 6n de |a
atnosfera; la posibilidad de trabajar con mnerales de
bajas leyes y/o conplejos; la facilidad para separar
el enentos simlares; l|a recuperacion de |os netales
nobles, oro y plata. El estudio agrega que el azufre del
proceso puede ser convertido en productos conerciales,
tales cono: sulfato de anobnio (para fertilizantes),
azufre elenental para producir distintos productos
quimcos a saber, acido fosforico, alkylacion de

petroleo, y otros utilizados en |a industria de |a pul pa
y papel. Desde el Jlado de los costos el estudio

concl uye, los costos por Ila aplicacién de este

proceso, son mucho mas conpetitivos que | os obtenidos en
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pl antas de tratam ento de concentrado convencionales."Iﬂ

Estos elenmentos constituyen el |ado de |la demanda del
cluster nacional, esto es el sector quimco, cuya
sinergia de desarrollo en la economia interna es el
conpl emento necesario e insustituible del proceso de

i nserci 6n global de |a mneria del cobre chileno.

6. Concl usi ones

1. A las conpafias extranjeras corresponde el 64% de |a
produccion de <cobre en Chile (1998); son ademas
titulares del derecho de propiedad de |os yacimn entos
explotados por |o cual |os nargenes de progranmaci on
segun los intereses del pais son practicanente
i nexi stentes. La via de tratam entos de concentrados, no
contam nantes, y sin la utilizacion de acido sulfdrico,
cuyo déficit se prevé de nmnera cierta segun el
hori zonte de expl otaci 6n de |os yacimentos en Chile, es
sin lugar a dudas una alternativa interesante. Por ello,
deben explorarse vias en que el conjunto de la mneria
del cobre, CODELCO y transnaci onal es puedan negociar -
dentro del hori zont e de conpr om sos, de
fundi ci on/ refinaci 6n, transporte, seguros, financieros
de las conpafias extranjeras - |a instalacion de
procesos de refinacidén que en el presente representan

s6lo el 53% del cobre producido.
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2. Sin enbargo, el conjunto de opciones a discutir, no
es Obice para que CODELCO busque nodal i dades para entrar
en la red de relaciones internacionales que tienen que
ver con |os procesos de refinacién, conercializacion y
utilizaci6on del cobre. Por esto, una de |as nopdali dades
a expl or ar es | a de joint-venture con | as
transnaci onal es act ual nente oper ando en Chi l e.
Posi ci onarse en el nercado nmundi al del cobre refinado no
es sOlo bajar costos sino muy directanmente increnentar
| a productividad de |as operaciones mneras a nivel
i nt er naci onal . Esto significara |localizar al gunas
enpresas de CODELCO en el extranjero en segmentos
i nplicando tecnologias conplejas y un factor hunmano
altanmente calificado para articularse a las redes de la
refinaci 6n, del transporte, los seguros y las finanzas
i nternacionales. Vision global para una industria
gl obal que inplica desplazam entos geograficos de su
capaci dad de producci 6n, aprovisionamento de insunos y
busqueda de financiamentos para |as transfornaciones

propuest as.

En relacion a la recuperacién de concentrados de
calcopirita nediante procedi mentos hidronetaldrgicos,
enpresas extranjeras podrian otorgar licencias para la
producci 6n de catodos de cobre. En el estudi o nencionado
mas arri ba se adelanta que dicho proceso de produccion
tendria costos de capital, para una planta conercial de
100000 tons/afo, equivalentes al 60% de una instal aci 6n

equi val ente pirometal argica. El m snpo estudi o sefal a que
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|l os costos de operacidon son simlares que |os del
proceso pironetal irgico, con la ventaja que el proceso

es anbi ental nente nas 'am stoso’ que |la fundicién.lZI

Frente a | as ondas especul ativas del nmercado nundial, el
desarrollo de los clusters sugiere estrategias de otro
rango que l|la mnera baja de costos a saber, | a
di versificaci on de productos de mayor valor agregado y
una mayor integracion con |a dermanda internacional y la
industria interna o segnento de demanda nacional

tratam entos del azufre y otros residuos.

3. La existencia de un joint-venture entre CODELCO vy | as
transnacionales es un prinmer paso para asegurar otras
iniciativas, por parte del Estado chileno, en el terreno
de la ley mnera o de la tributacién. No es |lo msno
negoci ar desde una posicién de socio en un joint-
vent ur e, donde existen intereses que cautelan vy
vigorizan a largo plazo una relaci 6n de negocios, que
rel aci onarse desde una posici on antagonica en donde |a
negoci aci 6n se centra en |as conpensaciones y no en el
desarroll o del negocio con beneficio nutuo. Un joint-
venture entre CODELCO y |as transnaci onal es expl ot ando
yacimentos en Chile inplica revertir un contexto
precario o inquietante por sus inplicaciones politicas
de pérdida de Soberania, por una asociacion posible y
duradera en que el Estado de Chile se convierte en
garante de los acuerdos de transportes, seguros vy

servicios financieros, para actividades de fundicion y
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refinacion cuya |ocalizacioén debera discutirse al
interior del cluster del cual CODELCO en este nuevo
contexto formaria parte. Con esto se logra el objetivo
de internacionalizar la actividad de refinacion de
CODELCO y se avanza nmucho nmas alla del horizonte actua
centrado en el aprovecham ento |ocal del acido sulfurico
de las fundiciones en la produccion del cobre por

el ectr obt enci on.

4. Conp se expresa nas arriba CODELCO reforzara asi sus
ventajas conpetitivas en industrias ya establecidas,
introduciendo tecnologia y netodos y penetrando en
segnent os mas avanzados de |a denmanda internacional. La
conpetitividad en el nercado internacional no se habréa
ganado enpuj ando hacia abajo el tipo de canbio, sino a
travées de la colaboracion entre las firms del
congl onerado. Se habra superado de esta nanera la
estrategia de producir mas para saldar |las deudas

operaci onal es en un nmercado a | a baj a.

Desde que las nuevas lineas de refinacion se inplanten
| ocal nent e, se favorecera | a i ndustria de | a
construcci 6n de infraestructura (rutas, puertos...), el
transporte, seguros, la actividad bancaria, las firmas
consultoras de ingenieria, etc. Pero, sin lugar a dudas
se habra dado wun paso inportante, prinero en la
participacion de Chile en el mer cado gl obal y
posteriornente en |a reglanmentaci 6n del nercado a nive

mundi al, neta esta ultim que nunca al canzo Cl PEC en sus
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nmej ores épocas cuando control aba nas de un tercio de |a

producci 6n nundi al .

Si no tomanbs nedidas para integrarnos en |os
congl onmerados i nternaci onal es de enpresas para aunentar
el nivel de conpetitividad internacional de CODELCO,
conti nuarenos subsidiando el transporte de concentrados
desde Chile sin ningun beneficio para el pais y habrenos
fallado irrenedi abl emente nuestra opci6n a integrarnos
soberananente en | os nercados nundiales. De alli, que es
de inportancia vital, que se inicie el debate, sobre la
institucionalidad, |os acuerdos internacionales y sus
interlocutores que la globalizacidon requiere en el
presente. Aqui se trata de recuperar para el pais un
recurso no renovable que, repetinos, al ritno de
explotacion actual y segun las caracteristicas del
presente se habréa extinguido en cincuenta afios sin dejar

absol utanente nada a | as generaci ones futuras de Chile.

Santi ago, 25 de Mayo de 1999
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Grafico 1: Produccion y Consumo Mundial

del Cobre
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Cuadro 1: Produccién y Consumo Mundial de Cobre Refinado, Precios y Sobre-produccién
(Miles de T.M. de cobre fino)

Afios Produccién Consumo Sobreproduccion
Diferencias Precios*
Acumuladas.
1988 10.485,1 10.528,7 -43.6 -43.6 117.937
1989 10.858,4 10.962,2 -103.8 -147.4 129.113
1990 10.809,4 10.780,4 29 -118.4 120.879
1991 10.688,0 10.695,0 -7 -125.4 106.066
1992 11.169,8 10.805,5 364.3 238.9 103.573
1993 11.335,8 10.962,4 373.4 612.3 86.713
1994 11.196,0 11.560,4 -364.4 247.9 104.903
1995 11.852,8 12.092,4 -239.6 8.3 133.198
1996 12.709,2 12.472,8 236.4 244.7 103.894
1997 13.384,4 12.624,1 760.3 1005 103.224
1998 13.645,4** 13.023.0** 622.4 1627.4 74.974

Fuente: Comisidn Chilena del Cobre. Estadisticas del Cobre y otros Minerales, 1988-1997
* Precios nominales
** Cifras proyectadas

Cuadro 2: Chile: Produccién de
Cobre Refinado
(Miles de T.M. de cobre

fino)

Afos Produccion
1988 1.012,7
1989 1.071,0
1990 1.191,6
1991 1.041,5
1992 1.069,9
1993 1.135,3
1994 1.108,9
1995 1.285,6
1996 1.596,4
1997 2.844.8
1998 2.057,0*

Fuente: Comision Chilena del Cobre.
"Estadisticas del Cobre y otros
Minerales 1988-1997 e INE

* Cifra proyectada a

una tasa de

crecimiento lineal de:

0,115122346
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Cuadro 3: Precio del cobre refinado, nominal y real: diferenciales
(Centavos de ddlar por libra)

Nominal Diferencias Real (1) Diferencias
Afos B.M.L.* B.M.L.*
1985 64,281 76
1986 62,287 -1,994 76 0
1987 81,086 18,799 96 20
1988 117,937 36,851 135 39
1989 129,113 11,176 141 6
1990 120,879 -8,234 127 -14
1991 106,066 -14,813 112 -16
1992 103,573 -2,493 108 -3
1993 86,713 -16,860 89 -19
1994 104,903 18,190 106 17
1995 133,198 28,295 131 25
1996 103,894 -29,304 100 -31
1997 103,224 0,670 99 -1
1998 74,974 -28,250 74 -25
Saldo diferenciales de precio: 10,693 2.4

Fuente: Comisién Chilena del Cobre. Boletin Estadistico Mensual.
Precios, Produccion y Exportaciones de Cobre. N° 1, Enero 1999.
* B.L.M, Bolsa de Metales de Londres

(1) Deflactor: Indice de Precios al por Mayor de Estados Unidos,
base Diciembre 1998=100

Cuadro 4: Produccion, Consumo Mundial de Cobre y precios
(Miles de T.M. de cobre finoy ctvos. US$ por libra)

Precios Produccion Consumo
Afos Nominal* Real**
1988 117,937 135,1 10.485,1 10.528,7
1989 129,113 141,1 10.858,4 10.962,2
1990 120,879 127,3 10.809,4 10.780,4
1991 106,066 1115 10.688,0 10.695,0
1992 103,573 108,2 11.169,8 10.805,5
1993 86,713 89,4 11.335,8 10.962,4
1994 104,903 106,4 11.196,0 11.560,4
1995 133,198 130,9 11.852,8 12.092,4
1996 103,894 100,1 12.709,2 12.472,8
1997 103,224 99,2 13.384,4 12.624,1
1998 74,974 74,0 13.645,4*** | 13.023.0***

Fuente: Comision Chilena del Cobre. Boletin Estadistico Mensual n° 1
Enero 1999

* Bolsa de Metales de Londres (BLM)

** BLM. Deflactor: Indice de Precios al Por Mayor de Estados Unidos,
base Diciembre 1998=100

*** Cifras proyectadas
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Cuadro 5: Costos Directos de Codelco v/s Estados Unidos y precios
(Ctvos. US$ por libra, moneda de 1998)

Costos Precios
Afios Codelco USA Nominal* Real**
1982 50 93 67,057 82,4
1983 43 84 72,173 87,3
1984 38 77 62,449 74,0
1985 37 73 64,281 76,4
1986 40 71 62,287 76,2
1987 41 69 81,086 96,1
1988 43 67 117,937 135,1
1989 45 67 129,113 1411
1990 50 65 120,879 127,3
1991 56 66 106,066 111,5
1992 60 67 103,573 108,2
1993 59 67 86,713 89,4
1994 58 64 104,903 106,4
1995 50 57 133,198 130,9
1996 46 60 103,894 100,1
1997 47 60 103,224 99,2
1998 47 58 74,974 74,0

Fuente: Estrategia, 3 de Mayo de 1999 y Comisién Chilena

del Cobre, Boletin Estadistico Mensual n° 1, Enero 1999. La fuente original de

los costos es CODELCO y se reprodujeron a partir del grafico de costos
directos en Estados Unidos de Américay CODELCO, publicado por

Estrategia.

* Bolsa de Metales de Londres (BLM)
** BLM. Deflactor: Indice de Precios al Por Mayor de Estados Unidos,
base Diciembre 1998=100
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Cuadro 6: PRODUCCION DE COBRE
1990-1998

(Toneladas de fino)

SECTOR MINERO ANOS

Y PRODUCTO 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 P/1998*

TOTAL 1.616.261 [1.855.12 [1.966.92 |2.078.5222.233.937 [2.509.644 | 3.144.163 | 3.511.500 | 2.705.058
6 1

GRAN MINERIA (CODELCO) | 1.195.374(1.125.47 [1.156.25 | 1.139.386| 1.134.060| 1.164.664| 1.221.274| 1.231.185| 1.011.966

8 8

Electrolitico n/d| 862.916] 843.467| 865.566] 835.351| 918.060| 943.995|1..017.634| 734.912

Concentrado n/d| 111.890| 120.150| 72.227| 126.541| 104.101 94.627]  66.232 50.695

Blister n/d| 35.256] 63.591| 68.320] 51.961] 19.751 63.853 18.525 20.716

Refinado n/d| 115.416] 129.050] 133.273] 120.207] 122.752] 118.799] 124.745 92.801

Catodos n/d 4,049 112.842

MEDIANA MINERIA 376.627| 688.478| 778.070| 904.178| 1.068.386|1.318.855| 1.901.990| 2.259.072| 1.681.502

Blister n/d 3.637] 15.726] 13.796

Refinado n/d| 25.552| 25.085| 25.990| 23.633] 23.861

Cu en concentrado de Cu n/d| 569.950| 636.015| 730.216] 851.884| 984.243| 1.366.084| 1.520.923| 1.117.303

Cu en concentrado de Au n/d| 30.894| 29.930 30.721 34.673 37.880 39.316 34.793 21.952

Cu en concentrado de Ag n/d 6 11 17 19 32 18 6

Cu en concentrado de Zn n/d 44 4 22 37

Cétodos n/d| 27.993] 33.848| 68.221] 101.385| 225.122| 469.792| 683.890] 526.470

Precipitados n/d| 34.027| 45751 45.376] 41.066] 33.899 26.740 19.460 15.777

Otros n/d 12 7.426 3

PEQUENA MINERIA 20.899] 21.243 11.590

44.260| 41.17o| 32.593|

34.958| 31.491| 26.125|

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. 1998

P/ Cifras provisorias
* Acumulado Enero-Septiembre
n/d Informacion no disponible
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NOTAS
' Refiriéndose al grupo de enpresas que conforman el cluster a
nivel nacional, Porter define cuatro atributos genéricos de una
naci 6n que conforman el entorno en que han de conpetir |as enpresas
locales y que fomenta o entorpece la creacién de ventaja
conpetitiva a saber: las condiciones de los factores; |as
condi ciones de |la demanda; |os sectores conexos y de apoyo, Yy la
estrategia, estructura y rivalidad de la enpresa (Cf. Porter
M chael E., La Ventaja Conpetitiva de |las Naciones. Ed. J. Vergara,
1991, p. 110):

e La condicién de los factores es la posicién de la nacién en lo
gue concierne a nmano de obra especializada o infraestructura
necesaria para conpetir en un sector dado.

e Las condiciones de |la demanda se refieren a |la naturaleza de |a
demanda intrior de | os productos o servicios del sector

e Los sectores afines y de apoyo designan |la presencia o ausencia
en la naci6n de sectores proveedores y sectores afines que sean
i nternaci onal nente conpetitivos. Segun Porter* las enpresas
pueden conpartir actividades de |a cadena de valor entre unos y
otros sectores (por ejenplo, canales de distribucién, desarrollo
de la tecnologia) o transferir técnicas propias de un sector a
otro.

* (Ibidem nota 4 p. 110)

e La estragegia, estructura y rivalidad de la enpresa son |as
condiciones vigentes en la nacidn respecto a cOnp se crean
organi zan y gestionan |as conpafiias, asi conpb l|la natural eza de
la rivalidad donéstica (Ibidem.

ZWrld Metal Statistics, Mayo 1988, citada en Comi sién Chilena de
Cobre (COCHILCO). Estadisticas del Cobre y otros mnerales, 1988-
1997

° Cf. tablas 28, 32 y 39 en COCHI LCO, Estadisticas del Cobre..Qp
cit.

“ COCHI LCO. p.cit. reproduce estadisticas del Wrld Metal
Statistics (mayo 1998 y anteriores) y de COCH LCO en relacién a | as
ci fras de producci 6n de Chile.

° La tendencia calculada de la produccién nundial de cobre se
refiere al periodo 1992-1997. Las cifras base y final del periodo
en mles de T.M de cobre fino son las siguientes: 1992: 11.169,8
TMF; 1997: 13.384,4 TMF. Para el analisis de sobreproducci 6n se
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toman ademas |as estadisticas de consunp mundi al de cobre refinado
expresado tanmbién en nmiles de T.M de cobre fino. Las cifras del
consumb rmundial son las siguientes: 1992: 10.805,5 TM; 1997:
12624,1 TMF. Las cifras de producci 6n y de consunb de | os tres afios
anal i zados, 1996 a 1998, incluyen datos estadisticos para |os afios
1996 y 1997; 1998 es una proyecci 6n segin |la tendencia cal cul ada
para | os afios 1992-1997. Las tasas de creciniento cal cul adas para
la proyeccién de la produccion y el consunmb de 1998 son:
0, 036837514 y 0,031599473, respectivanmente. Para el calculo de la
producci 6n del afio 1998 se aplica la tasa de crecinmento cal cul ada
nmenos 232.000 TMF. La revista Mneria Chilena n°® 207 de Septienbre
de 1998, estima que en el curso del afio 1998 una nenor producci 6n
de 232 ml| TM por efecto de cierre y paralizaci6n de faenas en
Est ados Uni dos, Australia y Peru. Cf. cifras en el Cuadro 1

® Cf. El Mercurio, Cuerpo B: Economia y Negocios, 21 de mayo de
1999.

" Op. cit.

°® S.K. Wthcher y P.A MKay en The Wall Street Journal (suplemento
de El Mercurio del 25 de nayo de 1999.

° |bidem analisis de E. Addis, econonista del banco de inversion
N. M Rot hschild & Sons.

 El articulo 1° de la Ley N 11828, cuyo texto refundido fue
fijado por la Ley N° 16624, dispone que “son enpresas productoras
de cobre de la gran mneria las que produzcan, dentro del pais

cobre ‘blister’, refinado a fuego o electrolitico, en cual quiera de
sus formas, en cantidades no inferiores a 75000 tonel adas métricas
anuales nediante la explotacion y beneficio de mnerales de
producci 6n propia o de sus filiales o asociadas”. De esta mmnera
CODELCO queda conprendida en la Gan Mneria del Cobre

" Es interesante consignar que |la baja del precio del cobre en el
nmercado nundial y la menor oferta de concentrados por efecto del
cierre o paralizacion de algunas minas en el nundo, ha significado
una adaptaci 6n, tanbién a la baja, de los cargos de tratam ento de
fundicion y refinaci6n. Cf. informaci 6n concerniente a |la denanda
mundi al de concentrados, capacidad de fundicion en el nmundo vy
proyecci ones en “Bajos cargos de Fundiciones Favorecen a Mnas de
Concentrado de Cobre”. Estrategia, 21 de septienbre de 1998.

» Cf. Estrategia, 3 de nmayo de 1999.
“ Cf. entrevista a Marcos Lima, Presidente Ejecutivo de Codel co

refiéndose a la situacion de la nina Salvador de CODELCO en
Estrategia, Op. cit.
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14

Un analisis centrado en las cuantificaciones denpbstrativas del
perjuicio causado a la econonia chilena se encuentra en Ol ando
Caputo “La sobreproduccion mundial de cobre creada por Chile”
(ARCI S- CETES. Novienbre 1996). En ese estudio se cuantifica e

perjuicio de la sobreproducci 6n segin dos hipo6tesis de precios,
US$133,2 y US$120 centavos/Ib. A nedida que baja el precio (por
efecto de la sobreproduccion) el ingreso total dismnuye y la
pérdida de ingreso aunenta. La pérdida nenor, el autor la calcula
en, US$8 mil 400 nmillones y la superior en US$19 m | 800 mll ones.
Caputo (escribe a fines de 1996) escoge |la opci6n de US$85 centa-
vos/Ib. cono precio pronedio, |lo cual es equivalente a un nivel de
pérdi das de al rededor de US$16 m | nillones. En cuanto al precio de
referencia, al cual deben ser conparados |os diferentes precios
pr onedi os (Us$85 centavos/lb., etc.), el aut or escoge
arbitrarianmente el precio mas alto de una década, US$133,2 centa-
vos/|b. en 1995, con lo cual invalida innecesarianmente un argumento
a todas luces inportante.

 ¢f. Sanchez Al bavera. Fernando, Conpetitividad de la Ley de
Mneria del Peru en Angérica Latina en Mneria n® 248, septienbre
1997.

" En sugerentes estudios este razonamiento y conclusién han sido
presentados por el Contador-Auditor Dante Restaino: “Las Enpresas
No Pagan | nmpuestos” El Mercurio, 3 de abril de 1993, y “Tributaci dn
de las Enpresas, Analisis Critico”, octubre de 1997. Ademés, el
Senador Jorge Lavandero y el Economi sta Julian Al cayaga han tratado
el msnbo tema referido a la tributacion de |las enpresas del cobre
en, “Enplazamento al Instituto Libertad y Desarrollo” 23 de
dicienbre de 1997 y “Tri butos y Soci edades M neras” El Mercurio, 20
de febrero de 1998.

" Las estadisticas nuestran que a cada funcionario del Sl
corresponden 5183 habitantes, estadistica superada en Anmérica
Latina so6lo por Per( con 9899 habitantes y por Colonbia con 9636
En Mexico la cifra es de 3036 habitantes, en Argentina 2567, en
Uruguay 2558 y en Estados Unidos 2767. En Espafia y Francia |as
cifras son nmenores: 1965 y 1324 respectivanente. Desde el éangul o de
funcionarios por punto recaudado, Chile registra apenas 146
funcionarios, Peru 219, Colonbia 185, Espafia 850, Francia 1881 vy
Est ados Uni dos 4478(!).

" La ley extranjera no escatima controles en relaci6n a pagos que
realizan las filiales o subsidiarias extranjeras en su territorio;
| o cual se traduce en inmpuestos a |os intereses pagados por estas a
sus casas matrices o filiales financieras de estas uUltimas. A dicha
norma se agrega el control eficaz en el cunplimento. En dicho
contexto, la ley chilena de inmpuesto a la renta parece ignorar |as
practicas financieras de las subsidiarias, agregandose a ello la
escasa capacidad de control del SIlI. La ley federal del inpuesto a
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la renta de Estados Unidos considera, en relacién a subsidiarias de
conpafiias extranjeras instaladas en su territorio, que |os
i ntereses pagados por dichas conpafiias se asimlan a aquellos
pagados por una corporaci 6n estadouni dense. En otras palabras, la
rama de |la conpafiia extranjera instalada en Estados Unidos recibe
el tratamiento de una subsidiaria estadouni dense. Por o tanto, su
situaci 6n corresponde a la de una corporaci 6n anericana que paga
i ntereses que provienen de una fuente de ingreso americana, estando
estos Ultinps sujetos a un inpuesto de 30% a nmenos que dicha tasa
sea elimnada o reducida por un tratado (ver Titulo 26 del Cbdigo
de Inpuesto a la Renta, seccion 881 y volumen 34 de Ila
Jurisprudenci a Anericana sobre Ingresos del Extranjero, inponentes
extranjeros, parrafo 8190).

“ Es ilustrativo el caso de Mnera Escondida, la mas inportante em
presa privada extranjera y que supera en producci 6n a Chuqui canat a.
Segun datos conmentados en la prensa, (El Mercurio del 29 de enero
de 1998- declaraciones del ex subsecretario de Mneria Sergio
Her nandez) Mnera Escondida habria tributado en 1996 US$250
mllones. Ahora bien, segun cifras de Cochilco |as exportaci ones de
di cha enpresa al canzan en ese afio 841. 000 tonel adas de cobre. Para
el nmisnp afio ProChile estina el valor de dichas exportaciones en
US$1462,6 mllones, lo cual indica que el precio de la libra de
cobre vendida por Mnera Escondida fue de 78 centavos de dolar la
libra (considerando que una tonelada nmétrica es equivalente a 2204
[ibras). Segun ese precio y el costo de 45 centavos de dolar la
libra, las ganancias de la enpresa alcanzarian a alrededor de
US$612 nillones, lo cual es inferior a ganancias estinmdas de
US$1094 millones cuando el valor de venta de la producci 6n se
cal cula segln el precio pronedio para 1996 de US$1,04 la libra de
cobre (precio obtenido por Codelco) en la Bolsa de Metales de
Londres . Las ganancias no declaradas serian nmmyores si se
consi dera que |as exportaciones totales incluyen netales de nayor
val or que el cobre a saber, nolibdeno, oro, plata, renio, etc. en
cuyo caso el precio de venta de la libra de cobre seria aun
inferior. Sin enmbargo, las dudas en relacidn a |as declaraciones
del ex subsecretario Hernandez, no se refieren al céalculo de

i mpuesto adicional (42% sobre las utilidades tributarias), puesto
gue suponi endo ganancias de US$612 mllones nos situanbs en un im
puesto a pagar de alrededor de US$257 mllones (conparado a |os
US$250 millones de Hernandez), sino al nivel del precio de venta
decl arado, que es manifiestanmente inferior al pronedio de precios
de Codel co. Por una parte, no tenenpos antecedente al guno para saber
si los US$250 millones referidos corresponden al pago del |mpuesto
a la Renta u otros pagos tributarios, (el articulo 35 del Cddigo
Tributario impone reserva sobre | as decl araciones tributarias), por
otra, aplicado el precio Codelco, |o pagado por el impuesto
adi ci onal deberia ser poco mas de US$459 mllones, esto es, 1,83
veces mas que | o declarado por el ex subsecretario Hernandez.
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“ El Boletin Mnero Internacional de abril de 1997, C'M bulletin,
incluye un inportante estudio en el cual se deternminan |os
i mpuestos (royalty e inmpuesto a la renta) pagados en la actividad
cuprifera en Chile, Canad4d, Al aska, Sudafrica y Australia. Chile
resulta con una de las tasas inpositivas ms bajas pues |as
conpafiias no pagan royalties: 22,1% en las explotaciones de altas
utilidades y 22,5% en las de nas bajas utilidades. En la Col unbia
Britdanica las tasas son de 29,1 y 34,6% respectivanente; en
Sudafrica, 24,2%y 27,3% y en Australia COccidental 26,9% y 32,8%
Actual mente dos de los territorios canadi enses, con mas bajas tasas
tributarias, Newfoundland y los Territorios del Noroeste han
anunciado la revisién de sus royalties con el propésito de
incrementar |os ingresos del gobierno. Esto denuestra el interés de
| os paises en cautelar las riquezas nacionales y obtener el maxino
beneficio de ellas.

 Cf. estudio de tasas en América Latina por Vito Tanzi y Partho
Shone del Departanmento de Finanzas Publicas del Fondo Mnetario
I nt er naci onal en Experiencias y perspectivas sobre reformm
tributaria en América Latina, articulo publicado en Contabilidad,
revista oficial del Colegio de Contadores AG n° 1, Afo 1. Enero
1998, pp. 20-24.

2 \éase el DL 708 en el PerG que liber6 |las concesiones nineras de
las cuales so6lo el Estado era titular antes de dicha |egislacion;
el Cédigo de Mneria de Argentina experinenté inportantes
nodi fi caci ones con propésitos sinmlares a las reformas planteadas
en el Perd. En Cuba se dict6 una ley pronocional en 1994. En Brasil
se dictdo la ley de mneria de 1996, asi cono en Bolivia y Guatenal a
en 1997. En todas ellas el propésito es |la captacion de capitales y

en algunos casos alentar las privatizaciones (Brasil, Bolivia y
Per 0) .
#® Cf. Bajos cargos de Fundiciones...Qp. cit. in Estrategia, 21 de

septienbre de 1998.
* Este parrafo debe parte inportante al Ingeniero Conercial, Sr.
Carl os Tomi c, con quien discuti extensamente |la conercializaci 6n de
| os concentrados de la Gran y Mediana M neria del Cobre. Conp ya es
usual, incluyo la advertencia que es el autor de este trabajo el
uni co responsable por las interpretaciones y afirnaci ones sobre el
t enn.

*® Cf. Estrategia, 21 de septienbre de 1998. Op. cit.
® Entre las ventajas conparativas que presenta Chile para la
i ndustria de fundicién-refinacién, estan las actividades de |os
grandes yacimentos que producen cobre por electrobtencio6n, |as
cual es requieren del &cido sulfdrico que se produce a partir del
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anhidrido sulfuroso (SO) «contenido en los gases de |as
fundi ci ones.

“ Hernan Villouta, Transporte de Acido Sulfurico. Un Estudio a
Real i zar, inédito, 1995

% | bi dem
® La argumentaci 6n sobre |os procesos hidrometal argicos referidos
en el texto reposa en parte nuy inportante en las reflexiones y
escritos del Ingeniero Cvil Qimco, Hernan Villouta. Cf. H
Villouta, Procesos Hidronetal Grgi cos de Recuperaci 6n de Cobre desde
Concentrados de Calcopirita. Octubre 1998, (inédito). El proceso
hi drometal irgi co propuesto para recuperar cobre a partir de
concentrados de calcopirita elimna |la contam naci 6n con di 6xi do de
azufre (SO) o | a necesidad de producir &cido sulflrico in situ.

* | bidemp. 4

®|pbidemp. 1 .Se cita el caso de Cominco Engineering Services Ltd.
(Vancouver, B.C.) que podria otorgar licencia para operar plantas
con tecnologia de lixiviacién bajo presién para la producci 6n de
catodos de cobre. Dicha enpresa tiene en denpstraci 6n una planta de
500 tons/afio con este nuevo tratamento hidronetal Grgico para
concentrados de cobre. La propuesta nmencionada por el autor fue
publicada en, A hydronetallurgical process that conpetes wth
snel ting. Chenical Engineering. Marzo 1998.



